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2021年呼和浩特轨道交通 1、2号线运营补贴

项目绩效评价简版报告

一、基本情况

呼和浩特市城市轨道交通 1 号、2 号线一期工程项目采

取 PPP 模式运作。依据政府和社会资本合作项目相关管理规

定、轨道交通 1 号线、2 号线 PPP 项目合同及其补充协议，

政府方需通过财务分析测算，对票务收入无法覆盖的建设成

本、运营成本及合理回报部分进行可行性缺口补贴。

（一）项目内容

地铁 1、2号线进入运营期后，由政府与社会投资人共

同出资成立的呼和浩特市地铁运营有限公司负责运营、维护

与管理。2021年呼和浩特市机场地铁建设管理办公室（下文

简称“机铁办”）作为 PPP项目实施机构实施主体，向市财政

申请该 PPP 项目 2021 年度可行性缺口补贴，市财政预留

100,000万元政府性基金作为轨道交通 1、2号线建设及运营

经费。2021 年全年执行数为 54,400 万元，用于对票务收入

无法覆盖的建设成本、运营成本进行可行性缺口补贴。

（二）资金投入及使用情况

市财政从政府性基金预算中预留 2021年度轨道交通 1、

2 号线建设和运营经费 100,000 万元，无上年结转资金和其

他资金。项目实施单位呼和浩特市地铁一号线建设管理有限
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公司、呼和浩特市地铁二号线建设管理有限公司全年执行数

为 54,400万元，其中交通 1号线运营补贴 37,200万元，2号

线运营补贴 17,200万元，用于对票务收入无法覆盖的建设成

本、运营成本进行可行性缺口补贴。

（三）项目绩效目标

按照《城市轨道交通服务质量评价规范》（交办运〔2019〕

43号）完成服务质量评价、推动城市轨道交通运营服务质量

水平稳步提升；按照《PPP项目合同》完成运营期绩效年度

目标。

二、简述绩效评价工作开展情况

受呼和浩特市财政局委托，内蒙古荣冠管理咨询有限公

司对 2021年呼和浩特轨道交通 1、2号线运营补贴项目开展

绩效评价。本次评价工作按照评价方案，围绕项目决策、过

程、产出、效益四个方面，对市交通局、呼和浩特市地铁一

号线建设管理有限公司、呼和浩特市地铁二号线建设管理有

限公司、呼和浩特市地铁运营有限公司进行现场评价和非现

场评价，并根据评价工作需要，进行了资料收集、现场勘查、

问卷调查和资料审核，完成本次绩效评价工作。

三、综合评价情况及评价结论

通过对 2021年呼和浩特轨道交通 1、2号线运营补贴项

目的非现场评价和现场评价，得出该项目综合评价得分为

86.51分，评级为“良” (评价标准详见附件 2)
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总体结论：2021年呼和浩特轨道交通 1、2号线运营补

贴项目立项程序规范，项目资金分配依据充分，分配合理。

存在项目数量指标完成率较低、项目绩效目标设定不够完善、

资金来源不稳定，补贴资金不到位影响较大等问题。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

根据呼和浩特轨道交通 1、2 号线建设一期工程 PPP合

同及补充协议、各地铁线运营实际，分配 2021 年呼和浩特

轨道交通 1、2号线运营补贴资金，项目资金分配依据充分，

分配合理。

（二）存在问题及原因分析

1、资金来源不稳定，补贴资金不到位影响较大

根据 PPP合同及第三方核算，1、2号线年均补贴额约为

260,000万元。从实际运营情况来看，2021年地铁 1、2号线

实现票款收入 11,661.89万元，运营成本共计 57,725.04万元，

1、2 号线建设管理公司还本付息金额 76,900.35万元，两条

线资金缺口 122,963 万元。2021 年呼和浩特市财政已拨付

54,400万元。实际资金缺口为 68,563万元。根据《PPP项目

合同》相关条款，政府方已经违约，且地铁运营、合同履约、

社会稳定各种风险呈上升趋势。

2、项目绩效目标设定不够完善

社会效益指标、生态效益指标和可持续影响指标设置未
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能反映 2021年呼和浩特轨道交通 1、2号线运营补贴项目的

对应目标，满意度指标未量化，未起到完善项目管理的作用。

3、项目数量指标完成率较低

2021年呼和浩特轨道交通 1、2号线运营补贴项目 1号

线日均客运量完成率 49.52%，2 号线日均客运量完成率

44.64%，项目数量指标完成率较低。

五、有关建议

1、根据尽可能保证运营补贴资金到位

首先应根据市财力预算，市政府协调市财政按时足额拨

付预算资金，以规避地铁运营风险，保证特许经营公司存续。

其次应建立运营补贴申报支付工作机制，减少运营补贴资金

拨付的随机性和不稳定性。最后为规避政府财政风险、管控

PPP项目自身风险，将财政运营补贴资金归入财政基本预算

支出管理，并纳入中期财政规划进行统筹。

2、加强绩效目标指标的设置的相关性、科学性、合理

性

建议对社会效益的具体影响进行梳理，细化、量化社会

效益指标，以利于项目的应用，切实转变“重建设轻应用”

的观念，提升财政资金的使用高效益。

3、提升轨道交通运营效果，提升运营的经济效益

多措并举客流培育，如制定公交政策、线路规划等措施

（通过沿线的公共交通进行综合管理，优化配置资源，充分
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利用城市轨道交通使用率）。

（第三方评价机构名称）内蒙古荣冠管理咨询有限公司
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