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呼和浩特·中关村智酷创新合作中心

能力建设项目绩效评价简版报告

一、基本情况

呼和浩特·中关村智酷创新合作中心能力建设项目由呼和

浩特市科学技术局主管，旨在对接中关村优质科技成果和高端

人才资源，打造科技创新服务体系，推动呼和浩特市产业升级。

项目合作期限 3 年（2022 年 3 月—2025 年 8 月），总预算

2080 万元，截至 2025 年 3 月 31 日，到位资金 1142.20 万元，

支出 994.01 万元，预算执行率 87.03%。

项目绩效目标为：对接中关村及中国国际“互联网+”大赛

优质科技成果转化项目和高端科技创新人才资源，辅以中关村

软件园科技创新服务体系，打造呼和浩特科技创新名片，推进

呼和浩特市科技创新服务体系建设，孵化一批优质科技成果转

化项目，培育一批高端创新型科技领军人才，助力呼和浩特科

技发展和双创生态体系建设。

二、绩效评价工作开展情况

本次绩效评价，我们成立了评价组，采用定量与定性相结

合的方法，从决策、过程、产出、效益四个维度构建评价指标

体系。通过资料审核、现场调研、问卷调查等方式，对项目资

金使用、管理情况和实施效果进行全面评估。

三、综合评价情况及评价结论

该项目绩效评价综合评分“75.55”，评级“中”。
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总体结论：除四（二）存在的问题外，该项目立项依据充

分，符合呼和浩特市科技创新发展规划，立项程序规范；资金

到位率 54.91%；项目因疫情调整考核期限的程序合规；产出数

量和质量部分达标，任务按时完成率 63.33%，成本控制较好；

社会效益显著性良好，制度建设完善，但平台持续运行能力和

人才留存机制需强化，满意度较高。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1.完成经营性投资贷款 1344.22 万元

合作中心于 2022 年 6 月 15 日在呼和浩特科创中心召开贴

息贷款、技能培训、人才就业等优惠政策的宣讲培训活动。协

助内蒙古卫数数据科技有限公司、内蒙古因泰立科技有限公司、

内蒙古瑞奕电子科技有限公司、内蒙古西捷隆工业设备有限公

司和内蒙古高屋建瓴商贸有限公司五家单位取得经营性投资贷

款 1344.22 万元。

2.推动跨区域政企合作，助力科技创新与产业升级

合作中心协助推动了内蒙古云志高科传媒有限责任公司和

北京智谱华章科技有限公司、北京华控智加科技有限公司项目

合作，并成功签订合作框架协议；促成和林县政府和每刻深思

智能科技（北京）有限责任公司、内蒙古京能盛乐热电有限公

司签订三方《京津冀国家技术创新中心颠覆性技术引进框架合

作协议》；促成北京泓慧国际能源技术发展有限公司与内蒙古

蒙科产业技术创新有限公司签署股东合作协议书共同设立内蒙
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古泓慧蒙科能源科技有限公司（目标公司）；协助京津冀国家

技术创新中心呼和浩特研究中心与北京华控智加科技有限公司、

北京国联易安信息技术有限公司签订科技合作协议。

3.精准对接国内生物医药产业资源，协助项目落地

协助弥佗药业（内蒙古）有限公司落地靶向线粒体酪蛋白

裂解酶一类新药一个项目。

4.呼和浩特·中关村智酷创新合作中心系列活动赋能边疆科

创与产业生态构建

呼和浩特·中关村智酷创新合作中心通过系列创新活动推

动区域科技与产业升级。包括：举办“科技领军人才地方行”培

养创新创业人才；开展跨区域技术对接会促进项目转化；搭建

生物医药政金企平台破解融资难题；推动呼包校企合作与科技

成果转化；联动全区举办科技活动周构建融合生态；参与中关

村论坛深化国家科创协同；强化生物医药政策宣传提升企业对

接效率；参展产业博览会扩大区域影响力。这些举措有效整合

技术、资源与人才，优化区域创新生态，为边疆高质量发展提

供实践支撑。

5.助力企业完成 10 项实用新型及发明专利

协助内蒙古福流能源科技有限公司、内蒙古科比特航空科

技有限公司、内蒙古卫数数据科技有限公司三家单位申请 10 项

实用新型、发明专利。

（二）存在问题及原因分析

1.合作中心与“京津冀国家技术创新中心呼和浩特研究中心”
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存在个别重复工作任务

评价人员根据该项目《补充协议》与《“京津冀国家技术创

新中心”呼和浩特研究中心 2024 年度实施方案》进行比对，认

为这两个中心在项目储备、活动举办等方面存在内容重叠。

评价人员在整理这两个中心的资料中发现，中关村智酷首

批颠覆性技术与项目走进青城对接活动中有 6个合作单位与“京

津冀国家技术创新中心”呼和浩特研究中心入库单位存在重合。

原因分析：合作方资源导入机制相似，导致重复统计；成

立京津冀国家技术创新中心呼和浩特研究中心后，市科技局没

有对《补充协议》中的考核指标进行修改；呼和浩特·中关村

智酷创新合作中心完成了京津冀国家技术创新中心呼和浩特研

究中心项目前期工作，推动了京津冀国家技术创新中心前沿性、

颠覆性优质项目和呼市开展对接。

2.《延期说明》和《补充协议》签订时间均严重滞后于实际

执行节点

《延期说明》在考核延期结束后 7 个月才补签，《补充协

议》在第二年度考核已进行近 1 年后才完成修订。且考核指标

调整存在“事后补签”问题。例如，第二年度考核周期（2023 年

9 月 1 日-2024 年 8 月 31 日）在补充协议签订时已执行近一年，

其考核目标存在对已完成工作“追认”的可能，执行效力存疑。

3.项目执行进度管控不足，部分任务延迟影响整体效能

两年度任务按时完成率仅为 66.67%，公共技术服务平台建

设、国际交流活动、科技成果转化等任务未按计划完成，京津
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冀科技活动未达标、合作意向未形成等。

原因分析：项目计划与执行脱节，缺乏动态调整能力。例

如，未预判政府清理小程序的政策风险，导致已开发的平台停

用；对跨区域协作的复杂性预估不足，活动筹备周期过长，资

源协调效率低下。

4.资源对接与转化机制不完善，产学研合作成效不足

项目在京津冀协同创新、高端人才对接、科技成果转化等

环节存在“对接多、落地少”的现象。例如，京蒙合作虽对接了

14 个前沿项目，但未促成联合研发或成果转化；储备了 1857

名高端人才但未开展实质性对接；生物医药领域仅落地 1 个项

目，部分活动参与人数未达预期。

原因分析：资源对接缺乏系统化的转化路径，未建立从需

求匹配到项目落地的全流程保障机制。例如，未设置专项团队

跟踪合作进展，缺少产学研利益分配、风险共担等配套机制，

导致资源停留在意向阶段。

5.预算编制的科学性不足

预算测算依据缺失，如未明确人员数量、职级及薪资标准、

无工程量清单和报价依据、科技服务活动未区分活动规模进行

测算等。

原因分析：编制方法不专业，未开展市场价格调研和成本

测算；缺乏分类分级的预算标准，如未区分不同规模活动的费

用标准；未建立历史项目数据库，缺乏可供参考的成本数据；

预算编制并非财务人员和业务部门共同完成；未组织专家论证，
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预算缺乏专业评审。

6.中关村智酷项目人员费用超支及个别支出管理不规范

中关村智酷项目人员费用支出高达 646.59 万元，远超年度

80 万元预算，支出凭证为中关村智酷的全部人员支出，无法区

分合作中心的人工费用是多少；同时存在非项目人员违规报销

差旅费、人员工资占比异常偏高等支出问题。

原因分析：因预算编制粗放、执行管控失效，未建立项目

与人员成本的分摊机制，导致支出边界模糊。

7.专项资金报销标准未落实属地管理要求

该项目使用的预算资金为呼和浩特本级专项资金，中关村

智酷使用呼和浩特市财政局拨付的专项资金过程中，未依据属

地管理原则制定符合呼和浩特市预算管理要求的专项报销标准，

仍沿用北京本部的差旅费、劳务费及招待费等报销制度，存在

专项资金使用与地方财政规范脱节、支出标准与预算管理要求

不匹配的合规性问题。

原因分析：原因为中关村智酷直接沿用总部制度，未主动

对接属地财政规范，对专项资金“专款专用”原则理解偏差；两

地政策协同不足，主管部门未及时明确执行标准，导致支出标

准与地方预算管理要求脱节。

8.中关村智酷部分义务履行不到位

未按《合作协议书》要求定期向市科技局汇报服务情况，

未每年向市科技局提供运营费用资金流向说明等。

原因分析：市科技局履行监管权利不到位，缺乏常态化检
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查，责任未落实到人。

五、有关建议

1.解决重复工作任务问题

建议由市科技局牵头，协调“呼和浩特·中关村智酷创新合

作中心”与“京津冀国家技术创新中心呼和浩特研究中心”的职

能分工，形成差异化任务清单，避免资源重复投入。

2.规范协议管理时效要求

建议市科技局和中关村智酷在考核节点前 3 个月启动协商

程序并同步修订协议，避免事后补签与周期冲突的现象发生。

3.优化项目管理流程，完善风险预警与动态管控

优化项目管理流程，引入敏捷管理方法，将年度目标拆解

为季度/月度节点并强化过程监控。同时，建立风险预警机制，

提前规避外部风险，确保关键任务按时推进。

4.建立资源转化闭环机制，强化产学研全流程保障

设立专职团队负责项目跟进，制定产学研合作激励政策，

并与高校、企业签订阶段性目标协议，定期评估合作进展，确

保资源有效转化。

5.优化预算编制科学性

建议在今后编制预算时结合市场调研、历史数据及行业标

准，明确人员薪资、活动成本等分项依据。若续签协议，建议

在续签协议中增加“预算专家论证”环节，由财务、业务及行业

专家联合审核预算合理性。

6.规范中关村智酷项目资金管理
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建议严格预算执行管控，明确支出凭证中人工成本的归属

依据；优化费用结构，控制人员工资占比，严禁非项目人员占

用经费，确保资金使用透明合规。

7.制定属地化专项报销标准并加强合规管理

建议中关村智酷依据呼和浩特市财政管理要求，针对合作

中心专项资金制定属地化报销标准（涵盖差旅、劳务、招待等

科目），并建立与主管部门的定期沟通机制，确保资金使用合

法合规。

8.加强义务履行与监管机制

市科技局和中关村智酷应严格执行协议规定的权利和义务，

通过建立履约动态跟踪台账，细化责任清单至具体岗位，并依

托数字化管理系统实现协议执行全流程留痕。

第三方机构名称：内蒙古普正会计师事务所

（盖章） 有限责任公司

主评人：

二〇二五年四月二十五日


