
呼和浩特市 2024 年和林奶山羊养殖保险

实施情况项目绩效评价报告

评价机构：中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司

二零二五年十一月



1

呼和浩特市 2024 年和林奶山羊养殖保险实施情况项目

绩效评价简版报告

受呼和浩特市财政局委托，中景瑞晟（北京）管理咨询有

限公司对呼和浩特市2024年和林奶山羊养殖保险实施情况项目

开展绩效评价。

一、基本情况

（一）项目主要内容

2024年中华联保险、人民保险、中原农险 3家保险公司根

据农业保险政策要求，对万钟舜、美羊、盛健 3 家企业 35169

只奶山羊进行承保，并及时开展保险宣传、承保、查勘、定损、

理赔等工作，提高了农牧业风险防控保障水平，充分发挥了财

政资金支农惠农强农的综合效益。

（二）项目资金投入及使用情况

2024年年初预算为 797.4万元，2024年 12月 20日因项目

实际情况调减 415万元，实际用于该项目资金为 382.4万元。截

至 2024年 12月 31日，到位资金 382.4万元，资金到位率 100%；

支出资金 0万元，预算执行率 0%。

（三）项目绩效目标

项目绩效目标：对权限范围内奶山羊进行地方政策性养殖

保险的承保工作，确保符合条件的奶山羊养殖牧场应保尽保，

实现政策性农业保险的全面覆盖。通过财政补贴与政策引导，
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推动奶山羊养殖业的稳定发展，提升企业抗风险能力，增强农

业生产的稳定性与可持续性。

二、绩效评价工作开展情况

本次绩效评价，旨在客观测量分析项目支出的经济性、效

率性、效益性和公平性，掌握实施进度与绩效目标实现程度，

揭示问题并提出改进建议，优化资金使用与项目管理。评价遵

循科学规范、公开公正、分级分类、绩效相关原则，采用成本

效益分析、因素分析、公众评判等方法，构建包含决策、过程、

产出、效益 4个一级指标、14个二级指标、24个三级指标的评

价体系，以计划、行业、历史及相关部门认可标准为依据，通

过资料收集、非现场详查资料与访谈、现场调研踏勘核实数据

真实性，形成此次评价报告。

三、综合评价情况及评价结论

（一）评价结果

本次绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，总分值

为 100分，和林奶山羊养殖保险实施情况项目支出绩效评价综

合评分“80.79”，评级“良”，具体评分明细见下表 1。
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表 1：综合绩效评价得分情况表

指标 分值 得分 得分率

项目决策 16 12 75%

项目过程 24 17 70.83%

项目产出 30 29.79 99.3%

项目效益 30 22 73.33%

合计 100 80.79 80.79%

（二）总体结论

项目决策类指标权重分为 16分，得分为 12分，得分率 75%。

从决策上看，项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划

和相关政策，符合行业发展规划和政策要求，与部门职责范围

相符，属于部门履职所需，且立项程序规范。绩效目标与项目

内容具有相关性，但绩效目标不够完整。建设预算内容与项目

内容相匹配，资金分配依据充分，但实际项目内容与预算申报

数存在差异，保费测算不够精确。

项目过程类指标权重分为 24 分，得分为 17 分，得分率

70.83%。从过程上看，截至 2024年 12月 31日，项目资金到位

率 100%，预算执行率 0%。农牧局开展了绩效监控、自评工作，

但自评表中指标方向设置错误，自评报告产出指标分值设置错

误，自评报告内容不完整。预算绩效管理制度、合同管理制度、

采购管理制度及财务管理制度内容完备、合法、合规且执行有

效。
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项目产出类指标权重分为 30分，得分为 29.79分，得分率

99.3%。从产出上看，3家企业 7个牧场奶山羊存栏数共 36420

只，3家保险公司共承保 35169只，投保完成率 96.57%，理赔

结案率 100%，理赔兑现率 100%。

项目效益类指标权重分为 30 分，得分为 22.5 分，得分率

73.33%。从效益上看，2024年风险保障总额 24,620.5万元，2023

年风险保障总额 24,772万元，风险保障总额降低了 0.61%；本

次保险业务的总保障金额 24,620.5 万元，各级财政资金共计投

入 1,349.57万元，财政资金的杠杆放大效应显著，放大倍数为

18.24倍；2023年—2024年综合投保率均为 100%，保险赔付率

为 82.12%。项目的实施在一定程度上发挥了强农惠农财政资金

的杠杆与放大效应，有效分散了农业风险，切实保障了养殖户

的基本收益，推动了农业保险的推广与应用。同时，项目促进

了内蒙古地区特色农业－奶山羊产业的可持续发展，进而带动

了乡村经济的繁荣。但风险保障总额较 2023年下降了 0.61%，

风险保障能力减弱，服务对象满意度为 85.64%。

四、主要经验及做法

一是在财政支持与市场运作方面，2024年和林格尔县投入

382.4万元财政补贴，承担了 20%的保费，自治区承担 40%，市

级承担 20%，极大减轻了企业负担，企业仅需自付 20%。这一

举措成功带动了 36420只奶山羊参保，撬动了高达 24,620.5 万

元的风险保障，有效发挥了财政资金的杠杆作用。
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二是在产品设计与风险控制方面，推出了精细化的保险方

案。根据奶山羊的品种和羊龄，科学设置了从进口种公羊 6万

元到羔羊 2,000元不等的 5 档保额，费率统一为 7.5%且不设免

赔额，精准契合了不同养殖阶段的成本与风险。为严控道德风

险，以智能耳标、免疫记录和无害化处理影像作为核赔的核心

依据，并设立了 10天的观察期，同时为跨公司续保的企业提供

免观察期的便利。

三是在科技赋能与金融联动方面，积极引入前沿技术。通

过为奶山羊佩戴智能耳标、部署视频监控及运用风险预警模型，

实现了对羊只健康状况的实时监测。此外，大力推行“保险+信

贷”模式，将保单作为银行授信的重要参考，有效解决了养殖

户的融资难题，助力规模化养殖。

五、存在的问题及原因分析

（一）存在的问题及原因分析

1.预算编制不科学

2024年年初预算为 797.4万元，2024年 12月 20日因项目

实际情况调减415万元，实际用于该项目资金为382.4万元。2024

年测算养殖奶山羊数81050只，和林格尔县保险补贴797.4万元；

2024 年实际承保 35169 只，补贴 337.39 万元。结合 2024 年和

林奶山羊养殖保险实际承保情况分析，与年初预算申报数 797.4

万元存在差异，保费测算不精确。主要原因是盛健零碳园区 1

牧-10牧存在未建成或配套设施不齐备的情况，园区未能正式启
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用，无法开展奶山羊养殖工作。

2.预算执行率低

该项目实际资金为 382.4万元，截至 2024年 12月 31日，

项目资金尚未支出，预算执行率为 0%，预算执行进度滞后。主

要原因是和林格尔县财政局资金紧张，导致项目资金未及时支

付，影响了项目资金使用效率。

3.预算绩效管理水平较低

一是绩效目标设置存在不足，绩效目标不够完整，未体现

效益内容；二是自评表中数量指标“奶山羊养殖数量”指标方

向设置错误，产出指标分值设置错误；三是自评报告内容不完

整，缺少项目绩效情况。主要原因是绩效管理意识欠缺，对预

算绩效管理工作认识不足。

4.风险保障总额有所降低

2024 年度，和林格尔县奶山羊产业的风险保障总额为

24,620.5 万元，2023 年为 247,72 万元，下降了 151.5 万元，降

低了 0.61%，奶山羊产业的风险保障工作未能实现预期增长。

六、有关建议

（一）加强预算管理水平

一是在预算编制环节，深入调研盛健零碳园区及其他养殖

区域的实际建设进度与养殖规划，结合历史承保数据、市场动

态、行业趋势等因素，运用科学的方法对奶山羊养殖数量、保

险费率等进行精准测算，确保预算编制的准确性，使资金量与
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实际工作任务紧密匹配。

二是建立动态预算调整机制，定期对项目资金使用情况与

工作任务进展进行评估，当出现如园区建设进度大幅变动等重

大情况导致预算偏差时，及时按照规定程序进行预算调整，以

适应实际工作需求。

三是加强与园区建设方的沟通协作，密切关注盛健零碳园

区 1牧-10牧的建设进展，协助解决建设过程中遇到的问题，推

动园区尽快建成并完善配套设施，正式开展奶山羊养殖工作，

从而使保险项目能够按计划覆盖相应养殖区域，提高资金使用

效率。

（二）加快预算执行进度

建议积极与和林格尔县财政部门沟通，确保项目资金能够

及时支付，提高资金使用效率，保障项目顺利实施。同时，规

范专项资金管理、使用，强化执行过程动态管控，由和林格尔

县财务部门联合业务部门建立月度预算执行台账，实时跟踪资

金使用进度，保证当年预算当年执行，切实提高资金使用效益。

（三）加强预算绩效管理水平

一是要规范设置项目绩效目标和指标，根据项目实施内容，

将绩效目标分解为细化、量化、全面、可衡量的绩效指标，充

分发挥绩效目标在工作中的导向作用，提升项目预期绩效的达

成率和财政资金使用效益。

二是认真开展项目绩效管理工作。建议严格按照绩效管理
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的内容与流程推进实施，围绕项目规划设定的绩效目标，从数

量、质量、时效及效益等维度进行全面评价。通过指标分析准

确反映项目实施的“绩”和“效”，针对执行偏差较大的项目

进行原因分析，研究提出改进措施，提高资金使用效益。

（四）提升风险防控能力和服务水平

一是加强风险监测与预警机制建设。建议建立奶山羊产业

风险监测与预警机制，通过大数据、物联网等技术手段，实时

监测奶山羊养殖过程中的疫病、自然灾害等风险因素，提前预

警并采取应对措施，降低风险发生概率。

二是优化保险产品设计与服务。结合奶山羊养殖的实际需

求，优化保险产品设计，提高保险产品的针对性和实用性。例

如，可探索“保险+科技+服务”模式，引入科技手段提升风险

防控能力，提高保险服务的效率和质量。

三是加强宣传与培训。加强对奶山羊养殖户和相关从业人

员的保险知识和风险防控知识的宣传与培训，增强其风险意识

和应对能力。


