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呼和浩特市城市垃圾无害化处置中心 2024 年

垃圾处理费项目绩效评价

简版报告

根据《呼和浩特市人民政府办公室关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》（呼政办字〔2020〕69 号）、《呼和浩特市预算支

出绩效评价管理办法》（呼政办字〔2020〕77 号）、《关于开展

2025 年度财政重点绩效评价工作（第二批）的通知》（呼财绩

〔2025〕21 号）等文件的规定，受呼和浩特市财政局（以下简

称“市财政局”）的委托，呼和浩特市东瑞联合会计师事务所对

呼和浩特市城市垃圾无害化处置中心 2024 年垃圾处理费项目

（以下简称“2024 年垃圾处理费”）进行绩效评价。经过数据收

集、审核、访谈以及社会调查等必要的评价程序，采用绩效分析

和统计方法，在梳理、分析评价数据资料的基础上，最终形成本

评价报告。

一、基本情况

2024 年度，呼和浩特市城市管理综合执法局下发《关于批

复内蒙古自治区呼和浩特市城市管理综合执法局及局属二级单

位 2024 年度预算的通知》（呼城管发〔2024〕10 号），批复呼和

浩特市城市垃圾无害化处置中心（以下简称“处置中心”）2024

年度部门预算指标，其中 2024 年垃圾处理费项目预算资金

7,557.72 万元。项目实施内容为垃圾处理，负责呼和浩特市的
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垃圾处理工作。该项目设定的年度绩效目标为：在 2024 年合理

使用预算资金，用于支付垃圾处理费，保障垃圾处理工作顺利开

展，提高市民居住环境，减少垃圾污染。截至 2024 年 12 月底，

该项资金实际到位 7,557.72 万元，资金到位率 100%；实际支出

6,997.72 万元，其中用于清偿以前年度欠款及非本项目相关业

务的支出合计 1,707.80 万元，扣除上述以前年度及非本项目支

出后，2024 年实际支出金额为 5,289.92 万元，预算执行率为

69.99%。

此次项目评价期间为2024年1月1日至2024年12月31日。

二、绩效评价工作开展情况

按照呼市财政局的统一部署，绩效评价组按照方案撰写、现

场调研、社会调查、撰写报告的过程实施本次绩效评价，以切实

保障绩效评价结果的客观、公正和科学。

三、综合评价情况及评价结论

2024 年垃圾处理费项目绩效评价综合得分为 83.76 分，得

分率为 83.76%，项目绩效级别评定结论为“良”。其中项目决策

得 12.1 分，得分率为 80.67%；项目过程得 18.87 分，得分率为

85.77%；项目产出得 28.49 分，得分率为 86.33%；项目效益得

分 24.3 分，得分率为 81.00%。具体得分情况如下表：

表 1：绩效评价指标得分

一级指标 二级指标 分值 得分 得分率

决策 项目立项 4 4 100.00%



第 3页

一级指标 二级指标 分值 得分 得分率

绩效目标 5 3.5 70.00%

资金投入 6 4.6 76.67%

小计 15 12.1 80.67%

过程

资金管理 12 9.37 78.08%

组织实施 10 9.5 95.00%

小计 22 18.87 85.77%

产出

产出数量 10 9.99 99.90%

产出质量 14 9.5 67.86%

产出时效 6 6 100.00%

产出成本 3 3 100.00%

小计 33 28.49 86.33%

效益

生态效益 7 3 42.86%

社会效益 6 5.5 91.67%

可持续发展 7 7 100.00%

受益群体满意度 10 8.8 88.00%

小计 30 24.3 81.00%

合计 100 83.76 83.76%

总体结论：评价组通过实地调研认为，2024 年垃圾处理费

项目的实施在优化生态环境、改善居民生活质量、促进资源循环

利用等方面取得了积极成效，有效推动了城市垃圾的减量化、资

源化和无害化处理。但项目在统筹规划、资金使用规范性和绩效

管理等方面仍存在一定不足，需进一步加以改进和完善，以提升

项目整体实施效果和资金使用效益。
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四、主要经验及做法

（一）焚烧发电，资源再利用

生活垃圾处理采用焚烧工艺，将垃圾焚烧过程中产生的热能

转化为汽能后推动汽轮机发电，2024 年处置中心统筹呼和浩特

市生活垃圾处理，焚烧发电量达 28422 万千瓦时，相当于（依据

国家能源 2024 年发布数据，全国供电煤耗率 304.8 克/千瓦时）

8.66 万吨标煤产生的能量。通过焚烧工艺，既实现了垃圾无害

化处理，又实现了资源循环利用，同时实现了不可再生资源的减

量化。这一转化成果不仅直观体现了垃圾的能源价值，更在资源

利用层面具有多重意义。

（二）实现“绿水青山就是金山银山”的发展理念

习近平总书记指出:“我们既要绿水青山，也要金山银山。

宁要绿水青山，不要金山银山，而且绿水青山就是金山银山。”

处置中心的垃圾处理实践，正是“绿水青山就是金山银山”

发展理念在城市环境治理领域的生动落地。处置中心作为承担呼

市垃圾处理工作的业务部门，负责统筹调度各垃圾处理厂，确保

及时有效的处理转运垃圾。鉴于垃圾处理过程中会产生各类污染

物质，处理厂均设有污染物处理设备，并常态化接受环保部门的

污染物排放检查，确保处理后排放的水、废气等符合国家环保标

准。这一系列举措，不仅从源头遏制了垃圾污染对“绿水青山”

的破坏，更以扎实的生态守护，为城市“金山银山”的积累筑牢

根基。
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（三）技术引进，提升处理效能

近几年，呼和浩特市人口不断增长，呼和浩特市统计局发布

《呼和浩特市 2024 年国民经济和社会发展统计公报》显示，2024

年末全市常住人口 363.94 万人，比上年末增加 3.53 万人。人口

规模增大，城市垃圾亦会有所增加，早年间传统的垃圾填埋工艺

既无法应对这庞大的垃圾体量，还会出现“垃圾围城”现象，不

仅会散发刺鼻气味，垃圾发酵产生的有害物质更会危害人体健康，

最终严重破坏城市风貌、降低居民生活质量。当前所采用的垃圾

处理工艺依托先进技术，不仅大幅提升了垃圾处理的效能，更从

根本上优化了处理质量，为垃圾实现无害化、减量化、资源化处

理筑牢了技术根基，成功规避了各类衍生问题。

（四）多方监管，共保发展

为筑牢垃圾处理环节的监管防线，处置中心在委托第三方企

业承担垃圾处理工作的同时，同步派员驻守各垃圾处理厂开展常

态化监管。与此同时，还会围绕企业资质、计量核算准确性、设

备运行情况、是否存在故障、日常管理等维度，开展全面监督检

查，确保企业履职到位。此外，环保部门亦履行专业监管职责，

定期对企业排放的废气、废水等污染物进行监管检测，严格核查

排放物质是否符合国家环保标准。处置中心的全流程监管与环保

部门的专项检测形成联动合力，以多方协同的监管模式，为垃圾

处理工作的合规性、安全性保驾护航，切实筑牢生态屏障，为城

市可持续发展提供坚实保障。
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五、存在的问题及原因分析

（一）绩效指标设计缺乏全面性

一是绩效指标缺乏全面性，成本指标未覆盖餐厨垃圾、厨余

垃圾相关成本，无法精准把控关键成本环节；二是绩效目标不合

理，资金涉及 4 类垃圾（生活垃圾、餐厨垃圾、厨余垃圾、渗滤

液）处理，但绩效自评表中年度总体目标仅列 2 类垃圾处理，与

实际业务范围不匹配。

原因分析：绩效管理存在薄弱环节，预算发生变更后未同步

调整绩效自评表，对绩效管理工作重视程度不足；绩效材料上报

前未开展全面复核工作，最终上报环节也未对绩效指标表完成修

正，致使绩效指标设计与实际工作开展脱节。

（二）预算编制与执行管理存在问题

一是预算编制未能覆盖实际需求，预算金额 7,557.72 万元

低于 2024 年实际应支出的垃圾处理费金额 8,980.63 万元，形成

1,422.91 万元的资金缺口，导致预算资金保障不足；二是预算

执行与计划不符，将当年预算资金 1,704.03 万元用于支付以前

年度欠款，另有 3.77 万元资金被用于其他非本项目支出，背离

了预算设定的支出计划。三是资金管理失衡，在本年产生新增欠

款 3,701.57 万元的情况下，尚有 560 万元未使用。

原因分析：预算管理问题的核心源于编制、执行与统筹机制

的系统性不足。编制环节脱离实际，预算编制与实际需求差异项

主要集中于餐厨及厨余垃圾处置费用，预算编制过程中对餐厨及
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厨余垃圾处置费用采用定额预算，未依据业务量预测编制，造成

预算编制与实际需求差异显著；执行环节预算执行刚性约束不足，

由于未对历史欠款制定清偿计划且未提前规划支付路径，导致被

动使用当年预算资金偿还以前年度欠款，与预算计划不符，同时

出现预算支出脱离原定项目用途的情况；统筹环节脱节，预算安

排与债务管理未能有效协同，一方面新增欠款持续累积，另一方

面预算资金存在沉淀，反映出资金调度与支付管理存在明显失衡。

（三）监管执行及环保措施落实不到位

一是未按自行制定的监管办法对垃圾处理承担单位进行考

核评分；二是存在原生垃圾直接填埋现象，易引发环境污染隐患；

三是环保管控措施不到位，校验作业、设备故障、停炉烘炉等情

况发生时，存在污染物排放超标，超标率 7.01%。

原因分析：虽已制定垃圾处理监管办法，但未将实际执行纳

入日常工作范畴，致使监管办法仅停留在纸面，既无法发挥对垃

圾处理承担单位的约束、考核与监管作用，也不能通过考核与支

付联动机制推动污染防治工作有效落实；环保风险防控意识有待

提升，不仅因原生垃圾直接填埋为生态环境埋下隐患，且对垃圾

处理过程中校验作业、设备故障、停炉烘炉等情况预判不足，未

建立完善有效的处置措施，导致此类情况发生时无法实施有效管

控，进而影响生态效益。

六、有关建议

（一）强化绩效指标管理，建立预算与绩效的动态联动机制

针对“二上”预算调剂后绩效指标未同步更正的问题，建立
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预算调剂与绩效指标更新的联动机制，在预算调剂、业务范围变

更等关键节点要求同步修订绩效指标与目标，从流程上确保最终

上报的绩效指标与实际工作需求一致，保证绩效评价的准确性。

（二）提升预算编制科学性、规范预算执行，强化监管堵塞

漏洞

一是建议摒弃定额预算模式，建立以近几年实际垃圾处理量

为基础、结合人口规模变动、季节波动及政策要求，通过趋势分

析等方法预测垃圾处理数量，并按合同单价核算的动态预算编制

体系，以此缩小预算与实际支出差距，提升预算编制科学性与精

准性；二是按照预算计划使用预算资金，明确当年预算用于核算

当期业务支出，并按目标用途使用预算资金，保证预算执行刚性；

三是及时足额使用当年预算。

（三）强化垃圾处理监管与环境隐患防控

加强监管制度落实，依照制定的垃圾处理监管办法，将对垃

圾处理承担单位的考核评分工作纳入日常监管核心范畴，对考核

未达标的单位按照制度进行考核扣款；开展环境污染隐患排查，

对排查发现的环境风险隐患第一时间处置、及时消除，切实筑牢

生态环境安全防线。
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